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1. Referinte:

Procedura de atribuire: Proceduri proprie

Acord cadru de: Servicii de pazi si patrulare pentru obiectivele aflate in administrarea Sectorului

4 al Municipiului Bucuresti

Modalitatea de atribuire: Procedura offline - art. 111 coroborat cu art.68 alin 1 lit. h) din Legea
nr. 98/2016, anexa 2 din Legea nr. 98/ 2016

Valoarea estimati a achizitiei: 67.479.400,00 lei farda TVA

Anunt publicat:
https://dgaspc4.ro/Transparenta/2022/Documentatie%ZOde%EOatribuire%ZOpaza.pdf

2. Informatii generale despre procedura de atribuire

2.1.  Legislatia aplicabild

Procedura de atribuire s-a organizat in conformitate cu legislatia in vigoare in domeniul
achizitiilor publice in Romania la momentul lansérii procedurii de atribuire, dupd cum urmeaza:
(i) Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice - art. 111 coroborat cu art.68 alin 1 lit. h)

din Legea nr. 98/2016, anexa 2 din Legea nr. 98/ 2016;

(ii) Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie public, a contractelor sectoriale §i a contractelor de concesiune
de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

(iii) Normele interne privind aplicarea procedurilor proprii  simplificate  nr.
2244/02.03.2022.

2.2. Procedura de atribuire
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Procedura de atribuire aplicatd pentru atribuirea contractului de achizitie publicd/incheierii
acordului cadru este: Procedurd proprie.

Modul de desfisurare a procedurii de atribuire

Comisia de evaluare responsabild de evaluarea ofertelor primite i aplicarea criteriului de atribuire
stabilit in anuntul de participare/simplificat si documentatia de atribuire a fost numitd prin decizia
autorititii contractante nr. 47/06.01.2023

Procesul de evaluare s-a realizat cu sprijinul expertilor cooptati numiti prin contractul subsecvent
nr. 2 din 05.01.2023

Rapoartele expertului cooptat sunt parte a dosarului achizitiei.

2.3.  Accesarea ofertelor

Accesarea ofertelor a avut loc la adresa: Sediul D.G.A.S.P.C. Sector 4, situat in Mall Grand Arena
Bd. Metalurgiei nr. 12-18, Etaj 1, Sector 4 — Bucuresti in data de 10.01.2023, ora 16:00, in
prezenta membrilor comisiei de evaluare.

Asa cum rezulta din accesarea ofertelor, au depus oferta urmatorii operatori economici:

1. Asocierea SC Central Team Security SRL — SC Tetra Sistems Guard SRL — SC Ares Guard
SRL — SC Senzor Guard Security SRL — Sumec Security SRL, inregistratd cu nr. 367/10.01.2023 ora
12:15,

2. Asocierea SC X Guard Security System SRL — SC Akyle Security SRL — SC Transguard
Security SRL — SC Guard One SRL, inregistrati cu nr. 386/10.01.2023 ora 14:30.

Lista documentelor depuse de fiecare operator economic si datele principale ale fiecirei oferte:
1. Asocierea SC CENTRAL TEAM SECURITY SRL - SC TETRA SISTEMS GUARD

SRL - SC ARES GUARD SRL - SC SENZOR GUARD SECURITY SRL:
a. Documente de calificare;

b. Propunere tehnicd;

c. Propunere financiaré,

2. Asocierea SC X Guard Security System SRL - SC Akyle Security SRL - SC Transguard
Security SRL - SC Guard One SRL:
a. Documente de calificare;
b. Propunere tehnicé,
c. Propunere financiaré,

2.4. Procesul de evaluare a ofertelor

2.4.1. Calificarea ofertantilor/candidatilor

Comisia de evaluare a verificat indeplinirea conditiilor de participare si a cerinfelor minime
asociate, prin verificarea informatiilor preliminare prezentate de Ofertanti in oferta depusa si in
documentele ce o insoteau identificate in ofertele prezentate in raport cu conditiile de participare
si cerintele minime asociate din anuntul de participare si documentatia de atribuire.

Procesul de verificare a fost detaliat in procesele verbale privind evaluarea documentelor suport
depuse pentru indeplinirea cerintelor de calificare, nr. 1 din 09.02.2023 si nr. 2 din 09.02.2023care
sunt parte a dosarului achizitiei.
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fn urma verificarii indeplinirii conditiilor de participare si a cerintelor minime asociate, urmétorii

ofertanti/candidati au indeplinit conditiile de participare:

Nr. Ofertant/candidat Motivele care au stat la baza deciziei

crt.
1. Asocierea SC CENTRAL TEAM | Oferta este admisibild pentru etapa de evaluare a

SECURITY SRL - SC TETRA | documentelor de calificare.
SISTEMS GUARD SRL - SC
ARES GUARD SRL - SC
SENZOR GUARD SECURITY
SRL

2 Asocierea SC X Guard Security | Oferta este admisibild pentru etapa de evaluare a
System SRL - SC Akyle Security | documentelor de calificare.

SRL - SC Transguard Security
SRL - SC Guard One SRL

2.4.2. Evaluarea propunerilor tehnice

Propunerile tehnice au fost evaluate de comisia de evaluare in raport cu cerintele minime din
Caietul de Sarcini pe baza informatiilor prezentate in propunerea tehnica, iar rezultatul evaludrii se
regaseste in procesul verbal nr. 3 din 09.02.2023 care este parte a dosarului achizitiei.

In urma evaludrii propunerilor tehnice, nicio oferti nu a fost declarata
inacceptabild/neconforméd/neadecvati de cétre comisia de evaluare.

Aplicare punctaj factor de evaluare:

Nr. Crt. Ofertant Punctaj total factor de
evaluare tehnic

1. Asocierea X Guard Security Systems SRL - | 30 puncte
Akyle Security SRL - Transguard Security SRL
- Guard One SRL

2. Asocierea SC CENTRAL TEAM SECURITY | 30 puncte

SRL - SC TETRA SISTEMS GUARD SRL - SC
ARES GUARD SRL - SC SENZOR GUARD
SECURITY SRL

2.4.3 Evaluarea propunerilor financiare

Comisia de evaluare a evaluat propunerile financiare sub aspectul:

i. coreldrii cu propunerile tehnice prezentate;

ii. identificirii si remedierii erorilor aritmetice i corectrii acestora in condifiile admise de
lege;
disponibilizirii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului respectiv, cu
respectarea prevederilor normelor de aplicare a legislatiei in domeniul achizitiilor publice;

iv. asigurdrii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu este/sunt neobisnuit de
scizut/scizute in raport cu ce urmeaza a fi livrat/prestat/executat astfel incét nu se poate
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi §i calitativi solicitati prin caietul de
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sarcini inclusiv erori aritmetice, iar rezultatul evaludrii se regéseste in procesele verbale nr. 4
din 09.02.2023 si nr. 5 din 09.02.2023 care este parte a dosarului achiziiei.

in urma verificirii propunerilor financiare, a fost declarata:
A. admisa oferta depusi de Asocierea X Guard Security Systems SRL - Akyle Security SRL -
Transguard Security SRL - Guard One SRL
B. respinsi oferta depusa de Asocierea Central Team Security SRL - Tetra Sistems Guard
SRL - Ares Guard SRL - Senzor Guard Security SRL ca inadmisibili, se respinge
potrivit prevederilor din normele interne, raportat la urmitoarele dispozitii din
continutul acestora:
i. ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile si/sau documentele solicitate sau

acestea nu justificd in mod corespunzdtor nivelul scazut al prefului sau al costurilor propuse,
iii, ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare clarificdrile/completdrile

solicitate sau clarificirile/completirile transmise nu sunt concludente.

Motivele respingerii:

Prin adresa de clarificare nr. A11/167 din data de 09.02.202, motivat de lipsa din confinutul ofertei
inaintate a modalitatii concrete de fundamentare a pretului propus, inclusiv a formulelor de calcul
utilizate, pentru:

Servicii de intervenfie cu masina sj echipaj corespunzdtor, in situatiile in care este escaladata
ordinea si siguranta publica;

s-au solicitat clarificiri ofertantului privind modul de fundamentare a prefului propus,
inclusiv formulele de calcul utilizate, prin raportare la resursele implicate pentru:

Servicii de interventie cu masina sj echipaj corespunzdtor, in situatiile in care este escaladata
ordinea si sigurania publica

Operatorul economic a transmis in termenul acordat de comisia de evaluare, urmitorul
raspuns:

Modul de fundamentare a prefului propus, inclusiv formulele de calcul utilizate, prin raportare la
resursele implicate pentru:

1. Detaliere pret ofertat Servicii de interventie cu magina si echipaj corespunzitor:

Nr
crt |Categorie cost/ Formula de calcul LEI/ORA
1 |Salariu de baza 3000
2 |Nr ore /luna/post 730
3 |Nr ore /luna agent 165.33
4 |a) sal tarifar =3000/165.333 18.15
5 |b) spor noapte 25% =18.15/3*25% 1.51
6 |c) spor sdrb legale 100% =15*18.15%24/12/7300  0.75
7 |d) co proportional =3000%4.42/12/730 1.51
8 le) spor simbata si duminica =18.15*1% 0.18
9 |2 FD SOLIDARITATE =(a+b+c+d+e)*2.25% 0.5
10 |3 FOND HANDICAP =(). 18agentix3000lei/730ore 0.74
11 |TOTAL CHELT CU SALARIZARE ECHIPAJ (4+5+6+7+8+9+10) 23.34
12 |Cheltuieli cu dotarea )i
13 |Cheltuieli combustibil 1.5
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14 |cheltuieli asigurari+revizii 0.75
15 |GPS + comunicatii 0.5
16 |Cheltuieli indirecte 0.5
17 |TOTAL COST ECHIPAJ/ORA (11+12+13+14+15+16) 27.59
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2400 INTERVENTI/AC / 24LUNI / 7300RE/LUNA = 0.14 INTERVENTII/ORA

730 ORE/LUNA * 0.14INTERVENTII/ORA = 100 INTERVENTII/LUNA

1) cost interventii = 100 lei

2) cost masina si echipaj/ora alocat interventiei 27.59 lei

PROFIT/ORA cost interventii - cost magina si echipaj/ora alocat interventiei = 72.41 LET
TOTAL PU ofertat - SERVICIU DE INTERVENTIE CU MASINA SI ECHIPAJ/ interventie=
72.41+27.59= 100 lei/interventie

ANALIZA RASPUNS
Rispunsul a fost evaluat ca fiind neconcludent prin prisma urmitoarelor argumente evaluate

ca fiind principale:

Modul de fundamentare nu este in concordanti cu informatiile concrete care rezultd din prevederile
documentatiei si se bazeaza pe aspecte care nu sunt in concordantd §i nu rezultd din confinutul
acesteia, reprezentind elemente arbitrare adaugate de ofertant de naturd sa justifice pretul ofertat.

La nivelul documentelor achizitiei, autoritatea contractanta a publicat urmétoarele informatii:
Caiet de sarcini:

Detalii privind serviciile solicitate:

2. Servicii de interventie cu magina §i echipaj corespunzdtor, in oricare din locatii/obiective, in
situatiile in care este escaladatd ordinea si siguranta publicad.

Notd: Se va oferta un pret unitar/interventie.

Serviciile ..o de interventie rapidd trebuie sd fie asigurate in regim de permanenti (24
h). Societatea trebuie sd aibd posibilitatea comunicdrii operative telefonice cu toate locafiile
mentionate astfel incdt in caz de necesitate agentii de pazd de la orice punct fix de pazd sd poatd
solicita sprijin echipelor de interventie rapidd.

In urma apelirii de la oricare post societatea trebuie si intervini cu echipajele de interventii in
maxim 15 minute de la momentul solicitdrii pe timp de zi §i 7 minute pe timp de noapte................
15.2. Modul de prezentare a propunerii financiare

Oferta financiard va fi elaborati in mod obligatoriu cu respectarea datelor si conditiilor din
caietul de sarcini. Oferta financiard prezentatd va fi cea obtinutd prin inmulfirea preturilor
unitare ofertate cu cantitatea maximd aferentd acordului cadru.

Se va prezenta in cadrul formularului de ofertd pretul total ofertat pentru prestarea serviciilor
ce formeazd obiectul acordului cadru.

Pentru servicii de interventie cu masina si echipaj corespunzitor:

Pretul total ofertat va fi obtinut din insumarea sumelor obtinute din inmultirea preturilor unitare
ofertate cu cantitdtile aferente acordului cadru maxim.

Fiecare ofertant are obligativitatea de a prezenta atasat formularului de ofertd modalitatea
concretd de fundamentare a tarifului propus, in care se vor prezenta inclusiv formulele de calcul

utilizate.
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Fati de aceste prevederi, precum si fatd de prevederile exprese de la nivelul caietului de sarcini,
potrivit cirora ,,Autoritatea contractantd isi rezervd dreptul de a analiza si verifica conformitatea
valorilor/propunerilor ofertate de operatorii economici in cadrul factorilor de evaluare ai
ofertelor din punctul de vedere al indeplinirii cerintelor solicitate prin caietul de sarcini, cu scopul
protejdrii acesteia impotriva ofertelor ce contin valori/propuneri care intrd in contradictie cu
specificatiile tehnice stabilite si/sau care sunt nesustenabile/care nu pot fi fundamentate. Ofertele
care sunt nesustenabile/care nu pot fi fundamentate din punct de vedere tehnic, logistic §i a
resurselor previzute in ofertd, de naturd sd nu asigure satisfacerea cerinfelor din caietul de
sarcini, vor fi respinse,, autoritatea contractanti, a solicitat ofertantului sa justifice pretul unitar de
100 de lei/interventie ofertat pentru: Servicii de interventie cu masina si echipaj corespunzdtor, in
oricare din locatii/obiective, in situatiile in care este escaladatd ordinea §i siguranfa publicd,
sarcini de care operatorul economic nu s-a achitat corespunzitor, procedénd la a transforma pretul
unitar/interventie in afara prevederilor documentatiei in ore din care s rezulte = 0,14
INTERVENTII/ORA, indepartindu-se atit de informatiile cunoscute din documentatie cét si de
pretul unitar ofertat, care nu era solicitat nici pe ord, nici pe 0,14 interventii pe ord, astfel de aspecte
in conditiile in care autoritatea contratants atribuie un acord cadru nefiind cunoscute acesteia si cu
atit mai putin ofertantilor, care trebuie sa se raporteze la pretul unitar.

Fundamentarea pretului trebuia prezentatd in strinsa corelare cu activititile din propunerea tehnica
si cu evidentierea categoriilor de costuri conexe implicate in realizarea contractului, raportat la
pretul unitar solicitat, care era per/interventie, nu pe ore sau, 0,14 interventii/ord, aceste elemente
fiind introdus complet arbitrar de operatorul economic.

Cantititile publicate la nivelul documentatiei de atribuire sunt cantitéti estimate pentru intreaga
perioada de derulare a acordului cadru, de naturd sa ofere operatorului economic o apreciere asupra
sarcinii ce-i sti in fata, iar nu cantitati fixe care s permitd si sa justifice descompunerea acestora
conform calculului prezentat

2400 INTERVENTI/AC / 24LUNI / 7300RE/LUNA = 0.14INTERVENTII/ORA 30 ORE/LUNA
* 0.14INTERVENTII/ORA = 100 INTERVENTII/LUNA

Fundamentarea pretului trebuia prezentatd in stransa corelare cu activitatile din propunerea tehnica
si cu evidentierea categoriilor de costuri conexe implicate in realizarea contractului, raportat la
pretul unitar solicitat, care era per/interventie.

Mai mult, era necesar ca analiza de pret pentru justificarea pretului ofertat sé fie astfel prezentata
incét si poati fi verificatd de autoritatea contractanti si, dupa caz, eventual, de orice alti institutie
implicatd in domeniul achizitiile publice, instantd de judecatd sau organism administrativ
jurisdictional de control.

Astfel, analizdnd rdspunsul ofertantului la solicitarea detalierii modalittii concrete de
fundamentare a pretului propus, inclusiv a formulelor de calcul utilizate, pentru:  Servicii de
interventie cu masina sj echipaj corespunzitor, in situatiile in care este escaladata ordinea si
siguranta publica, se constatd faptul ca justificirile nu se raporteazi la informatiile cunoscute prin
documentatia la care operatorul economic a ales sa participe cu oferta i nici la pretul unitar ofertat,
cuprinzind elemente arbitare introduse de ofertant, contrar informatiilor care rezulta din continutul
documentatiei.
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Nu se impune revenirea cu solicitari de clarificiri suplimentare, deoarece aceasta ar conduce la
incalcarea dispozitiilor legale si a principiului tratamentului egal, avand in vedere ci ofertanta nu
a depus vreo justificare concretd care ar putea si fie clarificatd in urma unor noi solicitari de
clarificari, or, potrivit prevederilor legale corespunzitoare, normelor interne, ofertanta era finutd la
a prezenta detaliat i la a justifica pretul unitar propus in oferta sa.

Scopul unor astfel de verificiri este acela de a asigura autoritatea contractantd cu privire la faptul
ci pretul ofertat este indestulitor pentru realizarea obiectului contractului la parametrii cantitativi
si calitativi urmériti de autoritatea contractantd, asa incét interesul acesteia este acela de a-1 fi
justificatd si dovediti realitatea preturilor unitare ofertate si nu capacitatea unei ofertante de a forma
un pret, prin addugarea de elemente extrinseci documentatiei, aga cum rezultd in rdspunsul analizat.
In lipsa informatiilor de certitudine, de detaliere realista, care si justifice cheltuielile pe care
ofertantul le va efectua in realizarea celor douid obiecte ale viitoarelor contracte subsecvente,
incheiate in derularea acordului cadru, de naturd si justifice pretul unitar pe care aceasta l-a
inaintat autorititii contractante, se constati ci acesta nu a clarificat veridicitatea prefului ofertat si
nici daci prin preful ofertat, aceasta poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi
si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Simpla asumare a prefului ofertat nu reprezintd un raspuns de justificare a prefului in cauza, fiind
obligatia ofertantilor si-si fundamenteze propunerea financiard pe baza unor costuri reale, astfel
incat, pe de o parte si asigure autoritatea contractanti ca vor duce la indeplinire in bune conditii
obiectul achizitiei la care se raporteazi pretul, iar pe de alta, pentru a permite o evaluare efectiva si
obiectivd a ofertelor.

Ofertantilor nu le este permis si vicieze rezultatul procedurii prin ofertarea unor prefuri fard suport

legal, fapt pentru care autoritatea contractantd are obligatia de a evalua ofertele financiare {inand
seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea acestui pret pentru a se asigura de

fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus.

Aplicare punctaj factor de evaluare:

Nr. Crt. Ofertant Punctaj factor de evaluare
financiar
1. Asocierea X Guard Security Systems SRL - | 70 puncte
Akyle Security SRL - Transguard Security SRL
- Guard One SRL

2.4.4 Rezultatul evaluirii ofertelor

Rezultatul evaludrii ofertelor prezentate de Ofertanti sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Numele Ofertantului Oferta Oferta respinsi i motivele respingerii
admisibila
Asocierea X Guard DA
Security Systems SRL -
Akyle Security SRL -
Transguard Security
SRL - Guard One SRL

Asocierea Central NU Oferta respinsa ca inadmisibild intrucat:
Team Security SRL - . L ‘s s
Totrs Sisterns Cruzed i. ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare
SRL - Ares Guard SRL informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea
-SIS{inzor Guard Security nu justificid in mod corespunzitor nivelul scizut al

pretului sau al costurilor propuse,

Pagina 8 din 10



iii. ofertantul nu transmite in termenul precizat de
comisia de evaluare clarificarile/completirile
solicitate sau clarificdrile/completirile transmise nu
sunt concludente.

2.4.5 Aplicarea criteriului de atribuire si stabilirea clasamentului ofertantilor

Procesul de evaluare s-a realizat cu sprijinul expertilor cooptati numiti prin contractul subsecvent
nr. 2 din 05.01.2023 si inregistririle se bazeaza pe informatiile reflectate in raportul expertilor
cooptati si rezumate in notele incluse in procesul verbal al sedintei de evaluare a ofertelor.

Criteriul de atribuire este aplicat doar ofertelor admisibile si ludnd in considerare informatiile
prezentate de Ofertanti In oferta (propunerea tehnica si propunerea financiara) si documentele care
insotesc oferta.

In urma aplicrii criteriului de atribuire si a algoritmului de calcul asociat, aga cum a fost stabilit in
documentatia de atribuire si detaliat conform celor de mai sus, punctajul obtinut de fiecare oferta

admisibila si clasamentul rezultat sunt identificate mai jos:

Nr. Ofertant Punctaj obtinut Clasament
Crt.
1 Asocierea X Guard 30 puncte pentru oferta tehnica I
Security Systems SRL - 70 puncte pentru oferta
Akyle Security SRL - financiara
Transguard Security SRL - | Total 100 puncte
Guard One SRL

2.4.6 Desfisurarea etapei de licitatie electronica
Nu este cazul.

2.4.7 Informatii din cadrul ofertelor declarate declarate de ofertanti ca fiind confidentiale,
clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuali (in sensul prevederilor
legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale)

Ofertantii nu au declarat nicio informatie din ofertele prezentate ca fiind
confidentiald/clasificatd/protejatd de un drept de proprietate intelectuald.

3. Conflict de interese

Pe durata deruldrii procedurii de atribuire nu au fost identificate situatii de conflict de interese.

4. Concluzii $i semnituri

Membrii comisiei de evaluare desemneazi oferta prezentatid de ofertantul Asocierea X Guard
Security Systems SRL - Akyle Security SRL - Transguard Security SRL - Guard One SRL ca ofertd
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cstigdtoare pentru aceastd procedurd de atribuire, ofertd care a fost clasatd pe primul loc in
clasamentul rezultat dupd aplicarea criteriului de atribuire si verificarea documentelor suport

aferente probdrii informatiilor prezentate in oferta.

Drept pentru care s-a incheiat prezentul raport al procedurii Intr-un singur exemplar original pentru

a fi inclus in dosarul achizitiei.

Comisia de evaluare

Presedinte fard drept de vot - Monica-Laura PEIA
(numele, prenumele si semnétura)

Membru — Stela POPESCU \Q/
(numele, prenumele si semnétura)

Membru — Alin STEFAN

(numele, prenumele si semnéturd)

Membru — Maria RUSU

(numele, prenumele si semnéturd)

Pagina 10 din 10



